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UCHWALA NR XLIII/267/2026
RADY MIEJSKIEJ W OZAROWIE

z dnia 15 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Ozarowa

Na podstawie art.18b ust.lustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /tj. Dz. U.
z2025r. poz. 1153 z pézn.zm./w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego /t.].
Dz. U. z2025r., poz. 1691/ po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza - Rada Miejska w Ozarowie
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Ozarowa, dotyczacej zawarcia umowy na ushugi
w zakresie doradztwa podatkowego dotyczacego opracowania procedury w zakresie KSeF, uznaje skarge za
bezzasadng. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowigzuje Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ozarowie do powiadomienia Skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przekazanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z jej uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ozarowie

Halina Dragan
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UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr XLIII/267/2026
Rady Miejskiej w Ozarowie
zdnia 15 kwietnia 2026 roku

W dniu 6 marca 2026 r. do Rady Miejskiej w Ozarowie wptyneta skarga Pana K.S. na
dzialania Burmistrza Ozarowa w zwiazku z zawarciem przez Gming Ozarow umowy z dnia
9 stycznia 2026 r. z Robertem Trzonkowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Kancelaria Doradztwa Podatkowego Robert Trzonkowski z siedzibg w Warszawie o
$wiadczenie ustug doradztwa podatkowego polegajacych na opracowaniu przez Kancelari¢
procedury
w zakresie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

Zgodnie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r. poz. 1691) przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

W art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
wskazana jest ogolna wlasciwos¢ w zakresie rozpatrywania skarg przez organy administracji
publicznej. Stosownie do przepisu art. 229 pkt 3 K.p.a. organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej =zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 —
jest rada gminy.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ozarowie, dzialajac stosownie do swoich kompetencji,
skierowata skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Ozarowie (dalej
Komisja).

Rozpatrujac przedmiotowa skarge, bioragc pod uwage zarzuty w niej podniesione Komisja
uznala, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Podnies¢ nalezy, ze ustawowe kompetencje rady gminy okreslone zostaly w art. 18 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.) oraz w przepisach szczego6lnych.

Wskazany powyzej przepis art. 18 u.s.g. oraz zaden inny przepis prawa, nie upowaznia rady
gminy do oceny zasadno$ci zawarcia umowy cywilnoprawnej przez organ wykonawcy gminy
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta), czy tez ingerowania w poszczegolne jej zapisy.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze ingerencja w tre$¢ konkretnej umowy cywilnoprawnej, zawartej
przez organ wykonawcy gminy w ramach ustawowego umocowania, naruszatoby wynikajgca
z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej K.c.) — zasad¢ swobody
umoéw. W mysl tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony umowy moga ulozy¢
stosunek prawny wedlug swojego uznania, byleby nie sprzeciwiat si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku prawego, ustawie, ani zasadom wspotzycia.

Przenoszac to grunt niniejszej sprawy, podnie$¢ nalezy, ze Burmistrz Ozarowa jest ustawowo
umocowany do zawierania w imieniu Gminy Ozaréw uméw cywilnoprawnych. Zawarta przez
Burmistrza Ozarowa umowa o $wiadczenie ushlug doradztwa podatkowego, nie narusza
w szczegolnosci przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
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(zwanej dalej PZP), bowiem do jej zawarcia nie byto wymagane przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz jej warto$¢ nie przekracza kwoty okreslonej w art. 2
ust. 1 pkt 1 PZP.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji umowa ta nie narusza rowniez zasad wspotzycia
spolecznego, gdyz jest zawarta z podmiotem zawodowo zajmujacym si¢ dziataniami
wskazanymi w umowie.

Ponadto podnies$¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazony jest poglad,
ze rada gminy nie moze wykracza¢ poza swoje ustawowe kompetencje, ktore nie obejmuja
mozliwosci ksztattowania postanowien konkretnych umoéw cywilnoprawnych (por. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 21.05.2008r., Sygn. akt: IT SA/Wr 139/08).

Wiasciwym do ewentualnego stwierdzenia niewaznos$ci umowy cywilnoprawej, zgodnie z art.
58 K.c. jest sad powszechny.

Reasumujac, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Ozarowie nie stwierdzita
naruszenia prawa przez Burmistrza Ozarowa, w zwigzku z zawarciem umowy o §wiadczenie
uslug doradztwa podatkowego, co w konsekwencji powoduje, ze skarge uznaé nalezy za
bezzasadna.

Majac na uwadze, ze uchwata wraz zjej uzasadnieniem stanowi¢ beda zawiadomienie
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi w trybie art. 238 K.p.a. wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 239 k.p.a., wprzypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia
skarzacego, co bedzie tozsame z rozstrzygni¢ciem skargi.
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