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Kielce, dnia 24 wrzeénia 2025 r.

OPINIA PRAWNA
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okreslenia obowigzkéw Gminy jako Wspdlnika celem wszczecia procedury wyrazonej
w art. 33pa ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest prawna analiza obowigzkéw Gminy w zakresie podjecia czynnodci
poprzedzajgcych wykonanie czynnosci co do wszczecia procedury wyrazonej w art. 33pa ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, w szczegélnosci
opinia zmierza do wskazania czy wniosek Gminy o umorzenie udziatéw w SIM moze zosta¢ ztozony przez
organ wykonawczy Gminy w ramach samodzielnej kompetencji tego organu, czy tez powinien zostad
poprzedzony uchwala rady gminy jako organu stanowigcego w przedmiocie wyrazenia zgody na

wystgpienia z takim wnioskiem.

Opinig sporzadzono na zlecenie spétki SIM KZN Swietokrzyski sp. z 0.0. z siedziba w Daleszycach,
wpisang do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy w Kielcach, X

Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS: 0001107561.

1. Stan faktyczny
1. Charakterystyka podmiotu

SIM KZN Swietokrzyski sp. z 0.0. z siedziba w Daleszycach jest spétka kapitalows, powotang na
mocy umowy spotki zawartej przed Notariuszem Piotrem Tomaszkiem prowadzacym Kancelarie
notarialng w Krakowie dnia 12 grudnia 2023 r. za numerem repertorium A 20671/2023, przy czym
obowigzujacy tekst umowy spotki zostat ustalony w trybie zmiany umowy spétki w organizacji tj. w trybie
art. 161 §4 Kodeksu Spétek Handlowych umowa z dnia 17 maja 2024 r. przed Notariuszem Adamem

Ruskiem prowadzacym kancelarie notarialng w Kielcach, za numerem repertorium A 1546/2024.

Zawiazanie spotki stanowi nastepstwo realizacji ustaWy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
2. Zdarzenia majgce wplyw na tre$¢ opinii

W wyniku stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii tj. ministra wtaéciwego do spraw

budownictwa, Gminy, ktére zawarly umowy o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy o spolecznych
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po uplywie 6 miesiecy od dnia zawarcia umo spotki z o.o.

W zwigzku z powyzszym powstato zagadnienie prawne, czy wypetnienie normy wyznaczonej
przepisem art. 33pa ust. 1 pkt 1 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa polegajace na
ztozeniu wniosku do SIM o umorzenie udziatéw Gminy w spétce moze zostaé wykonane przez organ

wykonawczy gminy bez uprzedniej uchwaty rady gminy w tym przedmiocie.
I11. Wykaz aktéw prawnych, aktéw wewnetrznych spdiki oraz literatury

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 527 z pdzn. zm.) - dalej: ustawa o SIM;

2. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1077);

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z pdzn.
zm.)- dalej: KSH; '

5. Umowa spotki SIM KZN Swietokrzyski spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Daleszycach — tekst jednolity;

6. M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych,
LEX/el. 2024; ‘ :

7. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 17.04.2002 r., II SA/Wr 2716/00,
OwSS 2002, nr 4, poz. 101;

8. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegb 2 9.02.2005 r., GSK 1424/04

IV Analiza prawna

A. Zagadnienia prawne analizowanego problemu

1. Obowiazek Gminy wynikajgcy z ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

Gmina bedaca wspolnikiem na zasadzie okreslonej w art. 33pa ust. 1 pkt 1 ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (dalej: ustawa o SIM) moca wyrazonej w przywotanym przepisie normy
prawnej nakazuje Gminie, ktéra nie dopetnita obowigzkowi zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust.
2 tej ustawy wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie udziatéw w SIM, przy czym umorzenie ma dotyczy¢ jedynie
udziatéw, ktdére zostaty objete przez Gmine przy wykorzystaniu wsparcia pochodzacego z Rzgdowego

Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Na gruncie niniejszej sprawy Gminy-Wspdlnicy spétki SIM KZN Swietokrzyski sp. z 0.0. zawarty
umowy, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 tej ustawy o SIM w terminie 6 miesiecy od dnia wpisu spétki do

rejestru przedsigbiorcow KRS, a zatem od dnia 28 maja 2024 .
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Sposéb dziatania Gmin-Wspélnikéw zostat okreslony przez Ministra Rozwoju i Technologii jako

dzialanie z naruszeniem terminu okreslonego w ustawie o SIM i z tej przyczyny wystapita przestanka do

ztozenia przez Gminy-Wspdlnikéw wnioskdw o umorzenie udziatéw w SIM KZN Swietokrzyski sp. z o.0.

W zwigzku z powyzszym wystapito zagadnienie prawne, ktére zakresla przedmiot niniejszej
opinii, ktdrej zadaniem jest wskazanie czy ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art.33pa ust. 1 ustawy o SIM
nalezy do wylacznych kompetencji organu wykonawczego Gminy, czy tez powinno zosta¢ poprzedzone

podjeciem uchwaty w tym przedmiocie przez Rade Gminy.

Ubocznie nalezy wskazad, iz zastosowanie art. 33pa ust. 1 ustawy o SIM znajduje zastosowanie do
spotki SIM KZN Swietokrzyski art. 17 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw, ktéry podtrzymuje stosowanie przepiséw

uchylonych wobec wsparcia udzielonego na podstawie art. 331 ustawy o SIM.

2. Uprawnienie organu wykonawczego Gminy do wykonywania praw udzialowych
przystugujacych Gminie w spétkach kapitatowych w zakresie ich cofania i zbywania

Z samej zasady okreslonej w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, iz wojt
jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami

prawa, a zatem wszelkimi aktami prawnymi jakie nalezy typizowac jako zrédta prawa.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, iz na gruncie niniejszej sprawy istnieje przepis prawa, ktéry
wprost wskazuje na obowiazek gminy w przedmiocie wystgpienia z wnioskiem do SIM o umorzenie

udziatéw, ktéry wynika z art. 33pa ust. 1 ustawy o SIM.

Zwrocenia uwagi wymaga art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy, ktérego
do zadan organu wykonawczego zaliczono gospodarowanie mieniem komunalnym, nie mozna jednak
przyjac, by obrét udziatami lub akcjami nalezat do jego wytacznej kompetencji, co potwierdzi dalsza czes¢

opinii.

O ile art. 33pa ust.1 ustawy o SIM ma charakter normy iuris cogentis to nalezy kierowac sie
wyktadnia systemowa przy uwzglednieniu systematyki zewnetrznej, a co za tym idzie mieé¢ na uwadze

przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie kompetencji wojta, jak i rady gminy.

3. Uprawnienie rady gminy w zakresie kreowania polityki Gminy w sprawie wykonywania
praw udzialowych przystugujacych Gminie w spétkach kapitatowych w zakresie ich cofania i
zbywania

Zakres wtasciwodci rady gminy zostat zakreslony w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym,
z ktérego w pierwszej kolejnosci wynika domniemanie kompetencyjne, zgodnie z ktérym jezeli ustawa

nie stanowi inaczej to sprawa pozostajaca w zakresie dziatania gminy nalezy do wtasciwosci rady gminy.
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zarzqdu, dotyczqcych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji przez wéjta.

Przywotana norma wskazuje wprost, iz Rada gminy w drodze uchwaly ustanawia akt
o charakterze generalnym, ktéry powinien okreslaé zasady dla wéjta w zakresie wnoszenia, cofania
izbywania udziatéw. Nalezy zatem przyjmowad, iz zasady takie powinny by¢ w Gminie przyjete jako
podstawa dla wykonywania uprawnieri Gminy przez wojta ogélnie dla spétek, w ktérych Gminie

przystuguja prawa udziatowe.
Podkreslenia wymaga, iz okreslenie tych zasad nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

W biezgcej sytuacji nalezy przyjac, iz rada gminy posiada réwniez kompetencje zakreslona w art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy o samorzadzie gminnym, nadajacy radzie gminy kompetencje do podejmowania

uchwat dotyczacych wystepowania ze spotek.
M Analiza prawna

Na wstepie nalezy z caty pewnoscig podkresli¢, iz wystapienie przez Gmine z wnioskiem
o umorzenie udzialéw w SIM wymaga stypizowania jako czynno$¢ przekraczajaca zwykly zarzad, a to
z uwagi na fakt, iz przedmiotem umorzenia byltyby przystugujace gminie udzialy odpowiadajace wartosci
nominalnej w kwocie 3.000,000,00 zi. Taki charakter umorzenia, przy uwzglednieniu, iz spétce zostato
powierzone zadanie wlasne gminy z zakresu budownictwa nalezy niezaprzeczalnie poczytywaé jako

przekraczajgce zwykly zarzad.

Majgc na uwadze powyzsze w niniejszej sprawie, aby skutecznie rozstrzygnaé omawiane
zagadnienie, nalezy kazdorazowo ustali¢ czy w danej Gminie istnieje akt o charakterze generalnym, ktéry

okresla zakres w jakim wdéjt moze wykonywac czynnoéci z zakresu cofania i zbywania udziatéw.

Co istotne, w przypadku przyjecia przez rade gminy zasad zbywania udziatéw, wéjt gminy
w granicach tych zasad dysponuje pewng swoboda, a rada gminy pozbawiona jest uprawnienia co do
ingerencji w obszar decyzji i kompetencji wéjta i w tym zakresie rada gminy powinna powstrzymac sie od
podejmowania uchwaty o charakterze indywidualnym skierowanym co do konkretnej sytuacji, albowiem
takie dzialanie nalezy okresla¢ jako naruszenie zasad podzialu kompetencji pomiedzy organami
stanowigcymi i wykonawczymi gminy. Z powyzszym koresponduje Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 17 kwietnia 2002 r. do sygn. II SA/Wr 2716/00.

Nalezy zatem wskaza¢ wprost, iz jezeli w Gminie zostaly uchwalone przez rade zasady wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta to wojt zwiazany oczywiscie granicami tych zasad moze
wystgpic z wnioskiem o umorzenie udziatéw. Jezeli natomiast zakres uchwalonych zasad jest wezszy niz
podejmowana czynnos¢, w tym przypadku wymagana bedzie zgoda wyrazona w uchwale rady gminy przy

uwzglednieniu wszystkich ponizszych okolicznodci.
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Jezeli w Gminie nie zostaty jednak uchwalone zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw,

wskazad, iz zlozenie o$wiadczenia woli w imieniu gminy przez wéjta musi odpowiadad prawu

alasys
ldltby
wynikajgcemu z brzmienia ustaw. Za stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym
w uzasadnieniu Wyroku z dnia 9 lutego 2005 r. do sygn. GSK 1424/04 nalezy wskazaé, iz zewnetrzne
przejawy woli sg konsekwencja woli wewnetrznej. W przypadku oséb prawnych ustalanie woli

wewnetrznej polega na wspétdziataniu organéw tej osoby.

Nalezy jednak wskaza¢, iz brak podstawy o charakterze generalnym sam w sobie jest sytuacja,
ktéra godzi w zasady prawidtowego gospodarowania prawami udzialowymi przystugujacych Gminie,
albowiem uchwata rady gminy w przedmiocie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez
wojta nie moze mie¢ charakteru indywidualnego i odnosi¢ sie jedynie do konkretnej sytuacji
1 wyczerpywac si¢ , co zostato wielokrotnie poparte stanowiskiem sagdéw administracyjnych (por. Wyrok

NSA z 3.11.2010 r.. T OSK 1213/10: Wvto
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z 13.12.2007 r.; Wyrok WSA w Opolu z 22.09.2005 r.).
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Powyzsze niesie za sobg konieczno$¢ podjecia uchwaly majacej charakter indywidualny, tj.
skierowany do skonkretyzowanej sytuacji, takiej jak ta objeta badaniem opinii. Bowiem skoro do
kompetencji rady gminy nalezy ustalanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wéjta
to przy braku aktu generalnego, zakres kompetencyjny rady gminy nie moze zostaé uszczuplony,
a wyrazenie oSwiadczenia woli przez wéjta w imieniu Gminy bez podstawy opartej w uchwale rady gminy
moze by¢ poczytywane jako przekroczenie kompetencji wynikajacych z ustawy, a samo oéwiadczenie woli

w postaci wniosku o umorzenie udziatéw bedzie obarczone wada.

Nalezy zatem wskazad, iz w przypadku niefunkcjonowania w Gminie uchwaty, ktéra odnosi sie
generalnie do wykonywania praw udzialowych przez organ wykonawczy gminy konieczne staje sie
podjecie normy o charakterze indywidualnym, kt6ra to mozliwos¢ daje art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy
o0 samorzgdzie gminnym. Taka uchwata jednakze powinna stanowi¢ wyjatek od reguly, w ktérej te kwestie

stanowig przedmiot uchwaty o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
VL Konkluzja

Nie ulega watpliwosci, iz wojt sktadajac wniosek o umorzenie udzialéw w spélce w pierwszej
kolejnosci powinien kierowac si¢ zasadami wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji uchwalonymi

przez rade gminy. Skierowanie przez wdjta wniosku o umorzenie udziatéw jako dziatanie oparte

w przyjetych przez rade gminy zasadach nie wymaga dodatkowej uchwaty rady gminy.

W sytuacji braku uchwalonych zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw nalezy uznaé, iz
stosownym bedzie powziecie uchwaty rady gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy
o samorzgdzie gminnym w przedmiocie wyrazenia zgody na wystgpienie przez wdjta z wnioskiem

o umorzenie udziatéw na podstawie art. 33pa ust. 1 ustawy o SIM.
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