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z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR IX/54/2024
RADY MIEJSKIEJ W OZAROWIE

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Ozarowa

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /tj. Dz. U.
7 2024r. poz. 1465/w zwiazku z art. 229 pkt 3 k.p.a /t.j. Dz. U. z2024r., poz. 572/ po rozpatrzeniu skargi na
dziatalno$¢ Burmistrza - Rada Miejska w Ozarowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Ozarowa, zlozonej przez Pana K.S uznaje skarge za
bezzasadna.

§2.

Zobowiazuje Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ozarowie do powiadomienia Wojewody Swietokrzyskiego
oraz Skarzgcego o sposobie =zalatwienia skargi, poprzez przekazanie niniejszej uchwaly wraz zjej
uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Ozarowie

Halina Dragan
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UZASADNIENIE

W dniu 21 sierpnia 2024 r. do Rady Miejskiej w Ozarowie wplyneta skarga Pana K.S. na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta 1 Gminy Ozarow w zwiazku z odmowa udzielenia pelnej informacji
publicznej na jego wniosek z dnia 6 sierpnia 2024 r.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ozarowie przekazala skarge Przewodniczagcemu Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji w celu jej zbadania i zajecia stanowiska

Na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego rada gminy
jest kompetentna do rozpatrywania skarg na dziatalno$§¢ Burmistrza. Zgodnie z art. 227 kodeksu,
przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe
organy, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2024 r. zapoznala si¢ ze
skarga oraz stanowiskiem Burmistrza Ozarowa przedstawionym przez r. prawnego Malgorzate
Musial. W ocenie organu wnioskowane przez Skarzacego informacje, nie stanowig informacji
publicznej, gdyz stuza jedynie potrzebom podmiotu zlecajgcego.

Audyt (kontrola) wewngtrzna  jest dziatalno$cig prowadzong w calo$ci wewnatrz struktur
administracji. Jego celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zdan.
Dziatlalno$¢ kontroli ma wigc charakter shluzebny wzgledem kierownika jednostki 1 jest
wykonywana w caloSci na jego wewngtrzne potrzeby. Najwazniejszym celem audytu
wewnetrznego jest pomoc kierownikowi jednostki i kierownikom komorek organizacyjnych
W usprawnianiu systemu zarzadzania.

Taki charakter dziatalnosci audytu wewnetrznego oznacza, ze wytwarza on dokumenty wewnetrzne
(do wewnetrznego uzytku) ktore w zaden sposéb nie oddziatuja na sytuacje prawng podmiotow
spoza struktury danego urzedu.

W rozumieniu omawianej ustawy dokumentem urzgdowym, stanowigcym informacj¢ publiczna,
jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy utrwalona i1 podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
ztozona do akt sprawy. Tak sformutowana definicja pozwala na odrdznienie od dokumentow
urzedowych, dokumentéw wewnetrznych, ktore nie decyduja o kierunku dziatania organu i nie sg
wyrazem jego oficjalnego stanowiska, a tylko sugestiami zawartymi w sprawozdaniu, bedacym
wynikiem przeprowadzonego audytu. Dokumenty wewnetrzne nie sg informacja publiczng ze
wzgledu na brak waloru oficjalno$ci, natomiast stuzg wymianie informacji, pogtgbianiu pogladéw
i stanowisk. W orzecznictwie panuje poglad, Zze organom wiadzy publicznej niezbedna jest
mozliwos¢ podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu niezbednych informacji,
uzgodnieniu stanowisk. Dlatego od "dokumentéw urzedowych" w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p.,
odroznia si¢ "dokumenty wewnetrzne" stuzace wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego,
ale nie przesadzajace o kierunkach dziatania organu (por. wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
sygn. akt I OSK 1203/12).

Z calg pewnoscig nie podlegaja udost¢pnianiu ustalenia, ktoére ze wzgledow bezpieczenstwa
informacji majg charakter poufny (dotyczy to przede wszystkim obszaru teleinformatyki i ochrony
danych). Z punktu widzenia formalnego, stanowisko organu oparte zostalo na uzasadnieniu do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 roku, w ktorym Trybunat stwierdzit:
ze ,,czg$¢ dokumentéw wytwarzanych przez audytora nie zawiera informacji publicznej w
rozumieniu art. 61 Konstytucji. Sg to bowiem réznego rodzaju dokumenty o charakterze roboczym
(...) sporzadzane w stadium przygotowania koncowego stanowiska. Sktadaja si¢ na etap w drodze
do wytworzenia informacji publicznej, jednak informacji takiej jeszcze nie stanowig”. W Swietle
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powyzszego, w przedmiotowej sprawie wnioskowane sprawozdania z wynikow przeprowadzonej
kontroli, nie posiadaja charakteru informacji publicznej a w zwigzku z tym nie podlegaja
udostepnieniu w trybie dost¢pu do informacji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji uznata skarge za bezzasadna.
Jednak w zwiagzku z tym, iz wyniki przedmiotowej kontroli zgodnie ze wczesniejszymi
zapewnieniami wladz Gminy miaty zosta¢ spoteczenstwu udostgpnione, Komisja zobowigzata
Burmistrza Ozarowa do ponownego przeanalizowania wniosku i udostepnienia informacji w
mozliwie szerszym zakresie po dokonaniu niezb¢dnej annominacji.
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